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ORDENANZA REGULADORA DE LAS ACTUACIONES
COMUNICADAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El andlisis continuado de los procedimientos administrativos que se siguen ante
la Administracidn urbanistica municipal pone de manifiesto aspectos no resueltos de la
burocracia administrativa que, en la practica, suponen demoras y complicaciones en la
tramitacion de los expedientes de solicitudes de licencias. Dichas autorizaciones
constituyen una de las manifestaciones mas acusadas de la relacién entre el
Ayuntamiento y los ciudadanos, como intervencion administrativa en la actividad de los
particulares, para verificar el cumplimiento de las condiciones de tranquilidad,
seguridad, salubridad y de la ordenacion urbanistica vigente.

En este sentido la Ordenanza pretende la simplificacion y reduccion de tramites,
agilizando procedimientos, disminuyendo comprobaciones y controles aprioristicos
innecesarios, medidas compensadas con la actuacion responsable que se presume de
promotores, titulares y profesionales, en su deber-obligacion de sujecion a la obtencién
de previa licencia o autorizacion administrativa, sustituyéndola por un acto de
comunicacion previa, una vez acrediten documentalmente el cumplimento de
determinados requisitos, especificados en la presente Ordenanza.

Una de las posibles innovaciones y mejoras para la modernizacion
administrativa y de acercamiento al ciudadano viene introducida por la posibilidad de
configurar una serie de actuaciones como meramente "comunicadas”, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 207.5 de la Ley 2/2.006, de 30 de Junio, de Suelo y Urbanismo,
cuyo tenor literal dice lo siguiente:

"Las ordenanzas municipales, podran sustituir la necesidad de obtencién de
licencias por una comunicacion previa, por escrito, del interesado al Ayuntamiento,
cuando se trate de la ejecucion de obras de escasa entidad técnica, para las cuales no sea
necesaria la presentacion del proyecto técnico, o para el ejercicio de actividades que no
tengan la condicion de molestas, insalubres, nocivas o peligrosas, y para aquellas otras
actuaciones que prevean las propias ordenanzas. EI Ayuntamiento podra verificar en
cualquier momento la concurrencia de los requisitos exigidos y podra ordenar, mediante
resolucion motivada, el cese de la actuacion cuando no se ajuste a lo requerido”.

Para la puesta en marcha de estos nuevos procedimientos resulta necesario
contar con la cobertura juridica de una ordenanza que contemple dichos supuestos
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(actuaciones urbanisticas comunicadas), que se acomodara a las disposiciones vigentes
en la materia urbanistica y de procedimiento administrativo.

Se acomodan igualmente los circuitos administrativos, material informativo,
impresos y aplicaciones informéticas de desarrollo, asi como se fija el sistema de
comprobaciones a posteriori, enmarcandolo en el plan de inspeccion de los servicios
técnicos municipales del Area de Urbanismo y Medio Ambiente; todo ello en orden a
aplicar lo regulado en esta Ordenanza.

Articulo 1.- Obijeto.

Es objeto de la presente Ordenanza el desarrollo de lo previsto en el articulo
207.5 de la Ley 2/2.006, de 30 de Junio, de Suelo y Urbanismo, para la regulacion de
los supuestos denominados “actuaciones comunicadas™ en las que para su ejercicio 0
gjecucion se sustituye la necesidad de obtencion de licencia por una comunicacion
previa, por escrito, del interesado a la Administracion municipal cuando se trate de
obras de escasa entidad técnica para las cuales no sea necesario la presentacion de
proyecto técnico, o para el ejercicio de actividades que no tengan la condicion de
molestas, insalubres, nocivas o peligrosas y para aquellas otras actuaciones que prevean
la presente ordenanza.

Articulo 2.- Ambito material

Las actuaciones comunicadas comprenden aquellas actividades, instalaciones u
obras que, dada la escasa entidad técnica, juridica e impacto urbanistico o ambiental,
Unicamente deberan ser puestas en conocimiento de la Administracién municipal para
su examen documental previo, antes de iniciar su ejecucion o actividad a los efectos de
constancia fehaciente de su realizacion y posible control posterior, para comprobar su
adaptacion a la normativa vigente que sea de aplicacion en cada supuesto.

Se incluyen inicialmente en esta figura juridica los siguientes tipos de
actuaciones:

a) Obras de conservacion y mantenimiento de edificios. Se entenderan en este
apartado la sustitucion de elementos dafiados por otros idénticos, asi como las obras
de limpieza y pintura interior de los edificios o de patios 0 medianeras que no den a
la via publica, en las que concurran las circunstancias siguiente:

- No requieran proyecto técnico
- No se trate de edificaciones fuera de ordenacion expresa
- No precisen colocacién de andamios

b) Obras de acondicionamiento menor
b.1 Vivienda: obras de reforma interior de viviendas, de reparacion o

renovacion de terminaciones de suelos, techos o paramentos, en la que concurran las
circunstancias siguientes:
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No afecten a la estructura del edificio
No afecten a conductos generales
No afecten al aspecto exterior de la fachada

b.2 Locales: en los que concurran las circunstancias siguientes:

No afecten a su distribucion interior, ni estructura, ni a conductos generales

No impliquen un cambio de actividad

No requieran la instalacion de equipos o utillajes especiales que requieran
medidas correctoras o autorizacion de otros organismo oficiales.

No impliquen un incumplimiento de la Ley 20/1997 para la Promocion de la
Accesibilidad, Real Decreto 314/2.006, de 17 de Marzo, por el que se aprueba el
Caodigo Técnico de la Edificacion, CTE o cualquier otra Normativa que le sea de
aplicacion.

b.3 Modificacion aspecto exterior: en actuaciones individuales que impliquen

modificaciones del aspecto exterior de los edificios de planta baja (toldos, rejas, pinturas
parciales, doble carpinteria, persianas). Se entenderdn comprendidas en este apartado las
viviendas situadas en planta baja o entresuelo, viviendas adosadas, y en general, cuando
no haya distincién de uso respecto a plantas superiores. En locales de planta baja estaran
comprendidas todas la obras que afecten al aspecto exterior que no impliquen
modificaciones de los elementos volantes, salientes y elementos comunes de la fachada.

Siempre y cuando se cumplan los articulos 7.8.4 y 7.8.7 de las Normas
Subsidiarias

No se autoriza el cierre individualizado de balcones y terrazas

c). Otros:

Quedan comprendidas en este apartado: soleras, aceras perimetrales, sustitucion

de puertas de garaje por otra de similares caracteristicas, teniendo en cuenta las
circunstancias siguientes:

No afecten a conductos generales
Siempre y cuando se realicen en parcelas privatizables.

d) Prdrrogas de las anteriormente citadas.
e) Cambio de titularidad de licencia vigente:

Solamente en aquellos casos que sean actividades exentas.

Siempre que no se haya modificado la distribucion y uso del local para el que se
concedio licencia inicial, ni las medidas correctora impuestas.

No impliquen un incumplimiento de la Ley 20/1997 para la Promocién de la
Accesibilidad, Real Decreto 314/2.006, de 17 de Marzo, por el que se aprueba el
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Caodigo Técnico de la Edificacion, CTE o cualquier otra Normativa que le sea de
aplicacion.

f) Cambio de actividad para locales con licencia en vigor:

- Solamente en aquellos casos que sea de una actividad exenta a otra exenta y
ademas no superen los limites que se indican a continuacion:

En oficinas, despachos, comercios y almacenes o similares con:
-Superficie inferior a 250 m2.
-Potencia por unidad inferior a 5 KW
- Potencia total inferior a 25 KW
-Ocupacion menor de 50 personas (aforo)
-Horario de funcionamiento de 8:00 horas a 22:00 horas
-Almacenamiento de productos inflamables inferior a 200 Kg.
-Que no dispongan de aparatos musicales, exceptuando television, radio, hilo
musical.
-Deberan existir aparatos extintores y luces de emergencia (minimo 1)
-Una unica planta, sin sétanos, ni altillos.

- No impliquen un incumplimiento de la Ley 20/1997 para la Promocion de la
Accesibilidad, Real Decreto 314/2.006, de 17 de Marzo, por el que se aprueba el
Caodigo Técnico de la Edificacion, CTE o cualquier otra Normativa que le sea de
aplicacion.

A modo orientativo figuran en el Anexo aquellas actividades comprendidas en el
presente apartado

g) Elementos auxiliares de obras de construccion (contenedor, vallas).

En caso de que para la realizacion de cualesquiera de las mencionadas obras, sea
preciso la ocupacion de la via publica, habra de solicitarse autorizacion para dicho acto.

La ocupacién de la via publica mediante contenedor o valla, cuando su
instalacion sea solicitada conjuntamente con la comunicacion de obra de pequefia
entidad, requerird Unicamente comunicacién al Ayuntamiento a fin de ponerla en su
conocimiento

Excepciones:

No obstante los limites, respecto a superficie y potencia, previstos para las
actividades de procedimiento simplificado, si los técnicos municipales estimasen, de
forma expresa y razonada, que una actividad, en la que se cumplen aquéllos, es
claramente susceptible de ser clasificada, no se considerarda como actividad de
procedimiento simplificado y se sometera al régimen de la Ley 3/1998 de 27 de febrero,
General de proteccion del Medio Ambiente del Pais VVasco y normativa concordante.
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Articulo 3.- Requisitos documentales y técnicos.

Con carécter general, para todos los supuestos:

Cumplimentacion del impreso formalizado de solicitud.

Con carécter especial para los siguientes supuestos:

3.1. Actividades.

Cambio de titularidad de actividad no clasificada de licencia vigente:
- Altaenel LA.E. nuevo titular.
- Bajaenel lLAE. del anterior titular

- Escrito de cesion de la titularidad de la actividad suscrito por el
antiguo y el nuevo titular.

Cambio de actividad no clasificada con licencia en vigor:
- Altaen el LA.E. de la nueva actividad

Se deberd adjuntar declaracion en la que se sefiale que no ha habido

modificacion de instalaciones, y que se mantienen las condiciones recogidas en
proyectos o certificados referidos anteriormente.

3.2. Obras de conservacion y mantenimiento:

Presupuesto detallado por partidas (incluyendo materiales y mano de obra).
Fotografia (en caso de exteriores).

3.3. Obras de acondicionamiento menor:

- Viviendas:

Presupuesto detallado por partidas, incluyendo materiales y mano de obra.
- Locales:

Presupuesto detallado por partidas, incluyendo materiales y mano de obra.
Fotografia de la fachada exterior.

3.4. Elementos auxiliares de obras de construccion. (contenedores, vallas)
Lugar de emplazamiento.

Superficie de ocupacion.

Plazo de duracion de la ocupacion.
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Articulo 4- Procedimiento.

1. a) La comunicacion debera efectuarse en el impreso normalizado por la
Administracion municipal y ser presentada en la Oficina Técnica Municipal
debidamente cumplimentado y acompafiada de la documentacion general y
especifica para cada supuesto.

b) Una vez recibido el Registro de Entrada, el 6rgano competente para conocer
la actuacion, analizada la documentacion aportada con la comunicacion, si el
contenido de la misma se adecua al ordenamiento urbanistico y normativa
sectorial y a las prescripciones del presente procedimiento, extendera la
diligencia administrativa de “comprobado”.

c) Comprobada que la documentacion presentada es correcta se procedera a la
liquidacion de los tributos municipales y al pago por el interesado de los
mismos.

d) Acreditado el pago de los tributos municipales, el 6rgano competente para
conocer la actuacién, extendera en el documento la diligencia administrativa de
“comunicado” que tras ser sellado de Registro de Salida serd notificado al
interesado.

2. Cuando se estime que la actuacién comunicada no esta incluida entre las
enumeradas en la presente Ordenanza, en plazo no superior a diez dias habiles,
contados desde el dia siguiente a la fecha de entrada en el registro del Area de
Urbanismo, se notificara al interesado la necesidad de que ajuste su actuacion a
las normas establecidas para el tipo de licencias de que se trate; este plazo podra
ampliarse por razones justificadas.

3. Enningdn caso se entenderdn adquiridas por silencio administrativo las licencias
0 autorizaciones tramitadas por este sistema que vayan en contra de la
legislacion o del planeamiento urbanistico, o cuando por causa de falseamiento u
omision de datos en la solicitud no fuera posible la notificacion de ajuste de la
actuacion a que se refiere el apartado 4.2.

No surtirdn efectos las actuaciones comunicadas con la documentacion
incorrecta, incompleta o errénea.

En ningln caso las actuaciones comunicadas podran iniciarse antes de que
transcurran diez dias habiles a contar desde el dia siguiente a la fecha de su puesta
en conocimiento de la Administracion Municipal.

4. Este procedimiento s6lo sera aplicable en los supuestos y en las condiciones
establecidas anteriormente.

El resto de actuaciones no incluidas en esta Ordenanza quedaran sujetas al
procedimiento normal de solicitud y resolucion expresa regulado en la normativa
especial, que sea aplicable para las licencias urbanisticas, de actividades clasificadas
o de proteccion medioambiental, instalacion y de apertura de actividades.
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5. El régimen procedimental a que estas actuaciones se sujetan no exonera a los
titulares de las mismas de sus obligaciones de carécter fiscal, administrativo o
civil establecidas en la normativa vigente, que sea de aplicacion.

Articulo 5.- Condiciones generales y efectos de la actuacién comunicada.

Producira efectos entre el Ayuntamiento y el sujeto a cuya actuacion se refieran,
pero no alteraran las situaciones juridicas privadas entre éste y las demaés personas. Se
realizaran dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros.

Unicamente se podran ejecutar las obras e iniciar las actividades descritas. Si se
realizan otro tipo de actuaciones que no sean las expresamente contempladas debera
solicitar su correspondiente autorizacion, sin perjuicio de las sanciones oportunas que
puedan imponerse previo expediente sancionador por infraccion urbanistica.

El interesado debera tener a disposicion de los servicios municipales el impreso
conteniendo la comunicacioén diligenciada, facilitando el acceso a la obra o actividad al
personal de dichos servicios, para inspecciones y comprobaciones.

Las obras deberan realizarse en el plazo de seis (6) meses desde la fecha de la
comunicacion, transcurrido este plazo se entiende caducada la licencia, salvo que el
interesado solicite prérroga o aplazamiento para la ejecucién de las obras
interrumpiendo el computo del plazo. La prorroga para la ejecucion de las obras
solicitadas podré alcanzar hasta un maximo de otros seis (6) meses de plazo.

En ninguin caso pueden realizarse obras o actuaciones en contra de la ordenacion
urbanistica ni de la legalidad vigente.

Cumpliran cuantas disposiciones vigentes en materia de edificacién, seguridad y
salud en el trabajo deban contemplarse en el ejercicio de la actividad inmobiliaria.

No podran ser invocadas para excluir o disminuir la responsabilidad civil o penal
en que hubieran incurrido los titulares en el ejercicio de las actuaciones autorizadas.

La solicitud y obtencion de la licencia sera entendida sin perjuicio de las demas
autorizaciones que sean preceptivas conforme a la legislacion vigente.

Las autorizaciones seran transmisibles, pero el antiguo y el nuevo titular deberan
comunicarlo por escrito al Ayuntamiento, sin lo cual quedaran ambos sujetos a las
responsabilidades derivadas de la actuacion amparada por la licencia.

Cuando se pretenda introducir modificaciones durante la ejecucién de las obras,
se deberd comunicar este hecho al Ayuntamiento mediante impreso normalizado.

En la realizacion de los trabajos se estara obligado a reparar los desperfectos que
como consecuencia de las obras se originen en las vias publicas y demas espacios
colindantes, y a mantener éstos en condiciones de seguridad, salubridad y limpieza.
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Quedara prohibido colocar en las calles, plazas y paseos, andamios, escaleras,
maquinas, herramientas, Utiles o instrumentos, asi como cualquier clase de objetos y
materiales de construccion que puedan entorpecer el transito publico, y no dispongan de
autorizacion especifica.

La cuantia de los impuestos y tasas sera la fijada en las Ordenanzas Fiscales.

Articulo 6.- Régimen de control e inspeccion municipal.

Los servicios técnicos municipales llevaran a cabo las funciones inspectoras que
les otorga la legislacion vigente, a fin de comprobar e investigar el cumplimiento de la
legislacién urbanistica.

A tal efecto dispondran de las facultades y funciones reguladas en los articulos
217y 218 de la Ley 2/2.006, de 30 de Junio, de Suelo y Urbanismo.

Articulo 7.- Infracciones y sanciones.

En todo lo relativo a las infracciones cometidas como consecuencia de las obras,
actividades e instalaciones menores puestas en conocimiento de la Administracion
municipal mediante el acto de comunicacion previa, asi como su calificacion y las
sanciones que puedan imponerse, se aplicaran las disposiciones generales de caracter
sectorial a través del correspondiente procedimiento sancionador, tales como la Ley
2/2.006, de 30 de Julio, de Suelo y Urbanismo, el Decreto 165/1.999, de 9 de Marzo y
Real Decreto 314/2.006, de 17 de Marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la
Edificacion. CTE.

En la actualidad son de aplicacion las exigencias basicas desarrolladas en los
Documentos Béasicos siguientes:

o DB Sl Seguridad en caso de Incendio.
o DB SU Seguridad de Utilizacion.
o DB HE Ahorro Energético.

Por otra parte, constituyen infraccion administrativa las acciones y omisiones que
contravengan las normas contenidas en esta Ordenanza, asi como la desobediencia a los
mandatos de establecer las medidas correctoras sefialadas o de seguir determinada
conducta, en relacion con las materias que las mismas regulan. A los efectos de lo
previsto en el articulo 225 de la Ley 2/2.006, de 30 de Junio, de Suelo y Urbanismo,
tendrén la calificacion de infracciones leves.

Sin perjuicio de la exigencia, en los casos en que proceda, de las correspondientes
responsabilidades civiles y penales, las infracciones a la presente Ordenanza seran
sancionadas por el alcalde, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros
organos, dentro de los limites que la legislacion aplicable autorice, previa instruccion
del oportuno expediente, en el que, en todo caso, se dara audiencia al interesado.
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Para la graduacién de las respectivas sanciones, se estara a lo dispuesto en el Art.
231 de la Ley 2/2.006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

El régimen de sanciones sera el previsto en el articulo 226 de la Ley 2/2.006, de 30
de Junio, de Suelo y Urbanismo.

En todo caso, con independencia de las sanciones que pudieran proceder, deberan
ser objeto de adecuado resarcimiento los dafios y perjuicios que se hubieran irrogado en
los bienes y derechos de titularidad municipal, o adscritos a los servicios publicos, o, en
su caso, la reposicion de las cosas a su estado anterior.

Disposicion final
La presente Ordenanza entrard en vigor a los quince dias, a contar desde el dia

siguiente a su publicacion integra en el "Boletin Oficial”, de conformidad con lo
establecido en el articulo 70.2 de la Ley 7/1.985, de 2 de Abril.
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ANEXO

ALMACENES:

-Almacenes de electrodomésticos

-Almacenes de articulos de ferreteria, excepto plasticos

-Almacenes de materiales de construccion

-Almacenes de muebles

-Otros, que no superen los limites para su consideracion como actividad de
procedimiento simplificado

COMERCIOS

-Venta de café sin degustacion

-Venta de prendas confeccionadas para vestido y adorno, incluidas zapaterias,
tiendas de bordados y similares

-Floristerias, Colchonerias, Pastelerias, Mercerias, Librerias.

-Venta de articulos textiles para el hogar

-Venta de articulos de marroquineria y viaje.

-Lavanderias y tintorerias (s6lo recogida y entrega de prendas sin lavado o
limpieza de las mismas)

-Venta de articulos de limpieza, perfumeria, higiene y belleza

-Venta de electrodomésticos y material eléctrico

-Ferreterias y venta de articulos de menaje

-Venta de articulos de cerdmica, vidrio y materiales de construccién

-Exposicién y venta de muebles o similares

-Venta de aparatos e instrumentos Opticos, médicos, ortopédicos y/o fotogréaficos

-Venta de libros articulos de papeleria y escritorio

-Venta de flores, plantas, peces vivos y pequefios animales domésticos

-Venta de articulos de joyeria, relojeria, plateria y bisuteria

-Jugueteria y venta de articulos de deporte

-Venta de material fonogréafico y videogréafico (discos, cassettes de audio y video,
etc...)

-Exposicién y venta de automodviles, motocicletas, bicicletas, maquinaria de
jardineria o similares y sus accesorios (sin taller de reparacion)

-Alquiler y venta de cintas de video (video-clubs)

-Estancos, despachos de loteria y apuestas

-Alquiler de trajes o disfraces

-Anticuarios y almonedas

-Venta de articulos de regalo

-Estudios fotogréaficos, sin ningun tipo de vertido a la red publica

-Venta de productos de telefonia.

-Venta de armas

-Salas de exposiciones
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-Venta de cebo y articulos de pesca

OFICINAS

-Oficinas privadas, en general

-Oficinas bancarias, Cajas de ahorro, entidades financieras de seguros,
inmobiliarias y similares

-Agencias de viaje

-Clinicas veterinarias (consulta) sin hospitalizacion, radiologia, ni medicina
nuclear

-Dentistas, sin radiologia

-Despachos de abogados

-Asesorias y gestorias

-Agencias de transportes

-Centros de ensefianza

-Tatuaje artistico

SERVICIOS

-Reparacidn de aparatos eléctricos de medida, regulacion, verificacién y control

-Reparacion de electrodomésticos

-Reparacion de aparatos y utensilios eléctricos o electrénicos, ascensores y
similares

-Reparacion de maquinas de coser, maquinas de escribir y similares

-Reparacion de relojeria

-Reparacion de instrumentos épticos y fotograficos, incluida la montura de gafas y
cristales

-Reparacion de joyeria, bisuteria, orfebreria y plateria

-Reparacion de juegos, juguetes o articulos de deporte

-Reparacion de prendas de vestir (sastrerias, camiserias, guanterias, sombrererias,
zapaterias)

-Reparacion de articulos de marroquineria y viaje

-Encuadernacion, siempre que el almacenamiento de colas no supere los 25 Kgs.



